ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «город Избербаш» за 2016 год
Общие положения
Заключение контрольно-счетной комиссии городского округа «город Избербаш» по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «город Избербаш» за 2016 год  подготовлено в соответствии с:

– Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ);
– Положением о бюджетном процессе в городском округе «город Избербаш», утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» № 13-5 от 25.06.2010 г. (с изменениями);
– Положением о Контрольно-счётной комиссии городского округа «город Избербаш», утвержденным  решением  Собрания депутатов городского округа № 25-2 от 17.02.2012 г. (с изменениями);

– Решением Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» от 29 декабря 2015 года № 26-3 «О бюджете муниципального образования «город Избербаш» на 2016 год» (с изменениями и дополнениями). Далее решение о бюджете;

– Законами № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
– Приказами Минфина РФ от 25.03.2011 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов Бюджетной системы РФ» и № 33н от 25.03.2011 г. «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений;
– Иных нормативных правовых актов.

Отчет  об исполнении бюджета муниципального образования  «город  Избербаш» за 2016 год Администрацией  городского округа «город Избербаш» представлен в Контрольно-счетную комиссию  городского округа «город Избербаш»  для подготовки заключения  на него 20.04.2017 г.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Избербаш  по соответствующим кодам бюджетной классификации.

При составлении бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подведомственных им учреждений нарушений не установлено.

В сводной бюджетной отчетности присутствуют все формы отчетности согласно Инструкции 229н «Инструкция о порядке составления  и предоставления  годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы РФ, утвержденной  приказом  Минфина РФ от 31.12.2015 г». 
1. Общая характеристика  исполнения бюджета города за 2016 год.

Бюджет муниципального образования «город Избербаш» на 2016 год утвержден Решением Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» от 29.12.2015 года № 26-3: доходы 534 267,5 тыс. руб., расходы  540 267,5 тыс. руб., дефицит  бюджета в сумме 6 000 тыс. руб.

В  уточненной редакции решения о бюджете доходы составили 738 534,9  тыс. руб., расходы  758 394,7 тыс. руб., дефицит  бюджета составил 19 859,8 тыс. руб. 

В отчёте об исполнении бюджета ф.0503317 утверждённые бюджетные назначения по доходам составили 731 476,7 тыс. руб., по расходам  751 338, 5 тыс. руб.
Фактические доходы бюджета за 2016 год составили  709 647,4 тыс. руб., расходы 727 236,7 тыс. руб. с превышением расходов над доходами (дефицит городского бюджета) в сумме  17 589,3 тыс. руб. 
По сравнению с 2015 годом общий  объем доходов бюджета городского округа «город Избербаш» за 2016 год увеличился на 10,8%  или на 69 440,4 тыс. руб. 

Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 2016 год составила 20,8%, безвозмездные поступления составляют  79,2%.

Налоговых доходов в бюджет городского округа «город Избербаш» в 2016 году поступило 122 718,9 тыс. руб., при этом уточненный план поступления выполнен на  103,2%. 

Неналоговых доходов в бюджет городского округа «город Избербаш» в 2016 году поступило 24 876,5 тыс. руб., при уточненном плане  26 878 тыс. руб., или  92,5%.

В первоначальном бюджете на 2016 год объем безвозмездных поступлений был предусмотрен в сумме 389 233,2 тыс. руб., в уточненном 585 742,4 тыс. рублей, фактически поступило 562 052,8  тыс. руб.,  или  95,9% от уточнённых показателей.

Фактическое исполнение расходной части бюджета городского округа «город Избербаш» составило 727 236,7 тыс. руб., при утвержденном плане на год 540 267,5 тыс. руб., и уточненном плане 751 336,5 тыс. руб. или на 134,6% и  96,7 % соответственно. Не освоены бюджетные средства в сумме  24 099,8  тыс. руб. 
В течение 2016 года в решение Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» от 29.12.2015 года № 26-3  «О бюджете муниципального образования «город Избербаш» на 2016 год» (далее – Решение) внесено 2 изменения (решение СД ГО №28-3 от 30.06.2016г. и решение СД ГО №31-4 от 18.10.2016 г.), в результате которых первоначальные плановые назначения увеличены по доходам на сумму 204 267,4 тыс. руб. и составили 738 534,9 тыс. руб., по расходам на 218 127, 2 тыс. рублей и составили 758 394,7 тыс. рублей.
Далее в бюджет города были внесены изменения на основании Справок Минфина РД «Об изменении сводной бюджетной росписи» и Уведомлений Министерства Сельского хозяйства и Министерства Образования и науки, утверждённые бюджетные назначения  составили:

По доходам  –  731 476,7 тыс. руб.;

По расходам  – 751  338, 5 тыс. руб.

Бюджет города исполнен за 2016 год:

По доходам – 709 647,4 тыс. рублей или на 97% к уточненным плановым назначениям, а к уровню 2015 года с увеличением на 10,8%.

По расходам – 727 236,7 тыс. рублей или на 96,8% к уточненным плановым назначениям, а к уровню 2015 года с увеличением на 6,2%.

С дефицитом в сумме 17 589,3 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что  при внесении  изменений в бюджет городского округа «город Избербаш» каждый раз корректировались практически все разделы функциональной классификации расходов бюджета города, изменения вносились по всем главным распорядителям  бюджетных средств.

На все внесённые изменения в бюджет муниципального образования даны  заключения контрольно-счётной комиссии.

2.  Анализ исполнения бюджета муниципального образования 

«город  Избербаш» по доходам.
Фактическое исполнение доходной части бюджета за 2016 год выразилось в объеме  709 647,4 тыс. руб. 

Таблица №1

	Наименование источника доходов
	План на 2016 год (тыс.руб)
	Уточненный план на 2016 г. (тыс.руб)
	Исполнение за 2016 год (тыс.руб)
	% исполнения
	Уд. Вес в доходах (%)
	Увел. (+) Умен. (-) к 2015 году (тыс.руб)

	Налоговые  доходы
	118 156,3
	118 856,3
	122 718,9
	103,2
	17,3
	+36 677,5

	Налог на доходы физ.лиц.
	24 132
	24 132
	21483,6
	89
	3,03
	+1 095,2

	Акцизы 
	5 212,3
	5 212,3
	6 727,4
	129
	0,9
	+1 572,9

	Налоги на совокупный доход:
	39 094
	39 094
	41 097
	105,1
	5,8
	+28 685,9

	УСН
	26 329
	26 329
	28 725,7
	109,1
	4,05
	-

	ЕНВД
	12 740
	12 740
	12 384,5
	97,2
	1,7
	-0,9

	ЕСН
	25
	25
	-13,1
	-
	-
	-

	Налог на имущество физлиц
	5 134
	5 134
	4 842,9
	94,3
	0,7
	+738,5

	Земельный налог
	42 984
	42 984
	45 049,2
	104,8
	6,3
	+2 719,3

	Государственная пошлина, сборы
	1 600
	2 300
	3 518,7
	153
	0,5
	+1 865,6

	Задолженность по отмененным налогам
	-
	-
	-0,8
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы и прочие
	26 878
	26 878
	24 876,5
	92,5
	3,5
	-677,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:
	1 800
	1 800
	1 977,2
	109,8
	0,3
	+352,1

	Аренда
	1 760
	1 760
	1 961,6
	-
	-
	+348

	Платежи от МУПов
	40
	40
	15,7
	-
	-
	+4,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	500
	500
	591,3
	118,2
	0,08
	+177

	Прочие доходы от оказания платных услуг 
	13 318
	13 318
	16 207,3
	121,7
	2,3
	+2 002,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных запасов:
	8 260
	8 260
	1 283
	15,5
	0,2
	-4 549,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	-
	-
	105,2
	-
	-
	-1 239,2

	Доходы от продажи земельных участков
	8 260
	8 260
	1 177,8
	14,2
	0,16
	-3 310,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 000
	3 000
	4 817,6
	160,5
	0,7
	+1 540,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	145 034,3
	145 734,3
	147 594,6
	101,3
	20,8
	+35 998,6

	Безвозмездные поступления
	389 233,2
	585 742,7
	562 052,8
	95,9
	79,2
	+23 386,0

	Дотации
	74 344
	74 344
	57 924
	77,9
	8,16
	-62 931

	Субсидии
	35 401,1
	221 798,1
	214 671,1
	96,8
	30,2
	+88 454,9

	Субвенции
	279 488,1
	258 751,3
	258 742,3
	99,9
	36,5
	-29 844,0

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	30 849
	30 849
	100
	4,3
	+27 839,7

	Возврат остатков субвенций прошлых лет
	-
	-
	-133,5
	-
	-
	-

	Всего доходов
	534 267,5
	731 476,8
	709 647,4
	97
	100
	+69 440,4


Доходы бюджета городского округа «город Избербаш» в 2016 году в сравнении с 2015 годом увеличились  на 69 440,4 тыс. рублей, или на 10,8 %.
В общем объеме доходов бюджета городского округа «город Избербаш» за 2016 год налоговые и неналоговые доходы составили   20,8%, соответственно безвозмездные поступления составили  79,2%.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в сравнении с уточнённым планом исполнено  на 101,3%, из которых:
– поступления налоговых платежей составило 122 718,9 тыс. руб., при плане на год  118 856,03 тыс. руб., что составляет  103,2%;
– неналоговых доходов 24 876,5 тыс. руб. при уточнённом плане – 26 878 тыс. руб. или  92,5%.

Необходимо отметить, что основными доходными источниками формирования местного бюджета являются:

– земельный налог, удельный вес которого составил 30,5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– налоги на совокупный доход, удельный вес которых составил 27,8% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составил 14,5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– неналоговые доходы, удельный вес которых составил 16,8% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Основными источниками неналоговых доходов бюджета являлись:

– прочие доходы от оказания платных услуг, удельный вес которых составил 10,9% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– штрафы, санкции, возмещение ущерба – удельный вес которых составил  3,2% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет города за 2016 год показал, что выполнение плана составило 101,3% или перевыполнение плана составило 1 860,3 тысяч рублей.

По налоговым доходам выполнение плана составило 103,2%, при уточнённом плане на год 118 856,3 тыс. руб., поступление      составило 122 718,9 тыс. рублей или в бюджет города дополнительно поступили средства в сумме 7 195,7 тыс. рублей:

– по акцизам ГСМ – на 1 515,1 тыс. руб. или  129%;

– по налогам на совокупный доход   УСН – 2 396,7 тыс. руб. или 109,1%;

– по земельному налогу – 2 065,2 тыс. руб. или 104,8%;

– по государственной пошлине перевыполнение составлено – 1 218,7 тыс. руб. или 153%;

В результате невыполнения планов по отдельным налоговым доходам, бюджет города недополучил средства в сумме  3 295,0 тысяч рублей, а именно:

– по налогу на доходы физических лиц – 2 648,4 тыс. руб.  или выполнение плана составило 89%;

– по ЕНВД – 355,5 тыс. руб. или выполнение плана составило 97,2%;

– по налогу на имущество физических лиц – 291,1 тыс. руб. или  выполнение плана составило  94,3%;

Недоимка по налоговым платежам в местный бюджет по состоянию на 01.01.2017 года составила 52 338,0  тыс. рублей, в том числе:

– по земельному налогу – 37 430 тыс. руб.;

– по налогу на имущество физических лиц – 8 638 тыс. руб.;

– по ЕНВД – 714 тыс. руб.;

– по УСН – 4 324 тыс. руб.;

– по НДФЛ – 1 232 тыс. руб.

Необходимо отметить, что недоимка по состоянию на 01.01.2017 года выросла  в сравнении с недоимкой на 01.01.2016 года на 19 019,0 тыс. рублей, или на 57%.

По неналоговым доходам выполнение плана составило 92,5%.

В результате невыполнения плана по  неналоговым доходам, а в частности по   доходам от продажи материальных и нематериальных запасов бюджет города недополучил средства в сумме - 6 977,0 тысяч рублей, или выполнение плана составило 15,5%.

Перевыполнение плана сложилось по следующим неналоговым доходам;

– по прочим доходам от оказания платных услуг – 2 889,3 тыс. руб. или 121,7%;

– по доходам от использования имущества  – 177,2 тыс. руб. или 109,8%;

– по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 91,3 тыс. руб. или 118,2%;

– штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 817,6 тыс. руб. или 160,5%.

Или в бюджет города дополнительно поступили средства в общей сумме  4 975,4 тысяч рублей.

За отчётный период  безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы составили 562 052,8 тысяч рублей, при плановых назначениях 585 742,7  тысяч рублей, что составило 95,9%.  В том числе:

– дотации составили -  57 924,0 тыс. рублей  или 77,9% плановых назначений. 

– субсидии – 214 671,1 тыс. рублей или 96,8%.

– субвенции – 258 742,3 тыс. рублей или  99,9%.  

– иные межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 30 849  тыс. рублей или 100 %.
3. Анализ исполнения бюджета муниципального образования «город Избербаш» по расходам

Расходная часть городского бюджета  за отчетный период исполнена в сумме 727 236,7 тыс. руб. при утвержденном плане на год – 540 267,5 тыс. руб., и уточненном плане – 751 336,5 тыс. руб.  или на 134,6% и  96,8% соответственно. В сравнении с первоначально утверждённым бюджетом, произведены изменения бюджетных ассигнований на сумму 186 969,2 тысяч рублей.

Бюджетная политика в области расходов в отчётном году была направлена на решение приоритетных задач социальной поддержки граждан, экономически значимых программ и мероприятий на сохранение социальной направленности планируемых расходов.
Анализ исполнения бюджета города по расходам
(тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Утверждённый бюджет
	Уточнённый бюджет
	Сумма уточнения


	Исполнение (касс. Расх.)
	Отклонение исполнения от уточнённого бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	35 917,6
	36 581,9
	+664,3
	35469,2
	-1 112,7

	0102
	Глава муниципального образования
	1 377,0
	1 377,0
	-
	1 319,5
	-57,5

	0103
	Депутат представительного органа
	465,2
	471,7
	+6,5
	463,2
	-8,5

	0104
	Аппарат администрации
	21 768,2
	22 207,3
	+439,1
	21 996,4
	-210,9

	0105
	Составление списков присяжных
	9,1
	9,1
	-
	-
	-

	0106
	Финансовое управления и аппарат КСО
	5 545,2
	5 386,5
	-158,7
	5 373,1
	-13,4

	0111
	Резервный фонд
	1 000
	691,0
	-309
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы


	5 752,9
	6 439,3
	+686,4
	6 317
	-122,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 563,9
	3 722,7
	+158,8
	3 637,5
	-85,2

	0304
	ЗАГС
	1 045
	1 045
	-
	1 045
	-

	0309
	Защита населения и территории от ЧС ЛПСБ
	2 518,9
	2 677,7
	+158,8
	2 592,5
	-85,2

	0400
	Национальная политика
	5 562,3
	7 912,3
	+2 350
	7 624,3
	-288

	0409
	Дорожный фонд
	5 212,3
	7 562,3
	+2 350
	7 562,3
	-

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	350
	350
	-
	62,0
	-288

	0500
	ЖКХ
	47 816
	268 782,4
	+220 965,5
	264 927,4
	-3 855,0

	0501
	Жилищное хозяйство мун. прогр. Молодым семьям жилье
	25 386,9
	212 769,4
	+187 382,5
	211 685,4
	-1 084

	0502
	Коммунальное хозяйство
	2 430
	3 280
	+850
	2 226
	-1 054

	0503
	благоустройство
	20 000
	22 960
	2 960
	21 243,0
	-1 717

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	-
	29 773
	+29 773
	29 773
	-

	0700
	Образование 
	396 220,2
	402 976,2
	+6 756,0
	385 308,7
	-17 667,5

	0701
	Дошкольное образование
	109 654,8
	110 934,6
	+1 279,8
	104 232,8
	-6 701,8

	0702
	Общее образование
	276 331,6
	281 482,3
	+5 150,7
	270 852
	-10 630,3

	0707
	Молодёжная политика
	892,8
	892,4
	-
	885,1
	-7,3

	0709
	Другие вопросы в области образования (аппарат УО, комиссия по опеке, метод. Кабинет, ЦБ)
	9 341,0
	9 666,9
	+325,9
	9 338,8
	-328,1

	0800
	Культура 

и кинематография
	14 798,4
	14 528,7
	-269,7
	13 771,3
	-757,4

	0801
	Культура (ГДК, ЦБС, ансамбль)
	13 294,5
	13 018,3
	-276,2
	12 263,0
	-755,3

	0804
	Др. вопросы в области культуры (Ап. ОК, ЦБ, Дарг. Театр)
	1 503,9
	1 510,4
	+6,5
	1 508,3
	-2,1

	1000
	Социальная политика
	29 669,0
	10 312,6
	-19 356,4
	10 312,6
	-

	1001
	Доплата к пенсиям мун. служащих
	86,0
	158,3
	+72,3
	158,3
	-

	1003
	Социальное обеспечение
	29 583
	309
	-29 274
	309
	-

	1004
	Охрана семьи и детства
	-
	9 845,3
	+9 845,3
	9 845,3
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 811,7
	2 324,7
	+513
	2 309
	-15,7

	1202
	СМИ
	4 050
	4 050
	-
	3 732,0
	-318,0

	1301
	Обслуживание внутреннего долга
	857,5
	145,0
	-712,5
	144,7
	-0,3

	
	ВСЕГО:
	540 267,5
	751 336,5
	+211 069,0
	727 236,7
	-24 099,8


В сравнении с исполнением истекшего года расходы в 2016 году увеличились на  42 102,5 тыс. руб. (6,1%).

Основную долю расходов бюджета города в 2016 году составили расходы:

– образование – 52,9%;

– жилищно-коммунальное хозяйство – 36,4%;

– общегосударственные вопросы – 4,8%;

– культура и кинематография – 1,9%;

– социальная политика – 1,4%;

– национальная политика – 1%;

– национальная безопасность и правоохр. деятельность – 0,5%;

– СМИ – 0,5%;

– физическая культура и спорт – 0,3%;

– обслуживание внутреннего долга – 0,02%. 

Бюджетные ассигнования по всем разделам практически полностью освоены – кассовые расходы по большинству разделов составили от   92,1 до 100%.

Освоение средств по разделу «Общегосударственные вопросы»  (раздел 0100) за 2016 год составило 35 469,2 тыс. руб., при уточненном плане  36 581,9 тыс. руб., что составило 97%. Не освоены средства на сумму 1 112,7 тысяч рублей.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» средства освоены в сумме 3 637,5 тыс. руб.,  при уточненном плане 3 722,7 тыс. руб., что составило 97,7%. 

Не освоены средства в сумме 85,2 тысячи  рублей по подразделу «Защита населения и территории от ЧС и ЛПСБ. 

По разделу 0400 «Национальная политика» Освоение средств составило 96,4% от плана. Не освоены средства в сумме 288 тысяч рублей.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» освоение средств составило 264 927,4 тыс. руб., при уточненном плане 268 782,4 тыс. руб.  или  98,6% ,  неосвоенно  - 3 855,0  тысяч рублей, из них:

– на жилищное хозяйство -  1 084 тыс. рублей; ;

– на коммунальное хозяйство - 1 054 тысяч рублей;

– на благоустройство - 1 717 тысяч рублей.

В сравнении с 2015 годом расходы на ЖКХ увеличились 79 978,5 тыс. руб. или на 43%.
По разделу  0700 «Образование» произведено расходов на сумму 385 308,7 тыс. руб. при сметных назначениях 402 976,2 тыс. руб., что составило 95,6%, не освоено 17 667,5 тыс. рублей. Исполнение по подразделам составило:
0701 «Дошкольное образование» – 93,9%;

0702 «Общее образование» –  96,2%;

0707 «Молодёжная политика» – 99,2%;

0709 «Другие вопросы в области образования» – 96,6%.

По сравнению с 2015 годом расходы на образование уменьшились на  10 499,7 тыс. руб. или на 2,6%.

Плановые назначения по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены на 94,8%, произведено расходов на сумму 13 771,3 тыс. руб. при плановых назначениях 14 528,7 тыс. руб.  не освоено 757,4 тысяч рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика»  израсходовано 10 312,6 тыс. руб., при плановых назначениях – 10 312,6 тыс. руб., что составило 100%.

По сравнению с 2015 годом расходы по разделу уменьшились на 27 875,1 тыс. руб. 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  произведено расходов на сумму 2 309 тыс. руб. против плановых назначений 2 324,7 тыс. руб., что составило 99,3%.

По разделу 1202 «СМИ» израсходовано 3 732,0 тыс. руб. или 92,1% плановых назначений.

По разделу 1301 «Обслуживание внутреннего долга»  израсходовано 144,7 тыс. руб., при уточненных плановых назначениях  145 тыс. руб. или  99,8%.
   

Общий объём неисполненных расходных обязательств в 2016 году составил – 24 099,8  тысяч рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета, дефицит бюджета по состоянию на 01.01.2017 года составил 17 589,3 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением Правительства  РД  №295 от 27.06.2014 г. «Об утверждении нормативных требований по формированию структуры аппаратов органов местного самоуправления муниципальных образований  Республики  Дагестан и Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан», (Приложение № 5), норматив формирования расходов на содержание органа местного самоуправления города Избербаш установлен в размере 14,9 процентов. Согласно произведённым расчётам, норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления по уточнённому бюджету на 2016 год составил 16,1% к объёму налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, что на 1,2 процентных пункта больше утверждённого норматива. Фактически при исполнении бюджета за 2016 год норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления составил 17,1 %, что на 2,2 процентных пункта или на  4 535,7 тыс. руб. больше утверждённого норматива.
Указанные расходы в сумме 4 535,7 тысяч рублей в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ следует квалифицировать как неэффективное использование бюджетных средств.
Расчёт норматива приведён в следующей таблице:







 


тыс. руб.

	Показатель
	Уточнённые показатели на 2016 год
	Фактическое исполнение за 2016 год

	Функционирование высшего должностного лица (0102/9980020001)
	1 377
	1 319,5

	Функционирование законодательных органов (0103/9980020002)
	471,7
	463,2

	Функционирование исполнительной власти (0104/9980020003)
	21 493,3
	21 292

	Обеспечение деятельности финансовых и контрольных органов (0106/9980020004)
	5 386,5
	5 373,1

	Другие общегосударственные вопросы (0113/0100199900) (0113/9980020003)
	36,6

2 455,9
	36,6

2 455,3

	Защита населения и территории от последствий ЧС (0309/9980020003)
	951,9
	951,6

	Управление образования (0707/9980020003), (0709/9980020003), за исключением отдела опеки                                                                         Итого
	492,4

1 478,3

1 970,7
	485,1

1 455,8

1 940,6

	Культура (0804/9980020003)
	529,3
	529,1

	Физическая культура и спорт (1105/9980020003)
	806
	796,7

	
	
	

	Итого:                    16,1/17,1
	35 478,9
	35 158

	 
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы + дотация
	220 078,3
	205 518,6

	
	
	

	Норматив                                                 14,9%
	32 791,6
	30 622,3

	превышение
	2 687,3
	4 535,7


Остатки на счёте городского бюджета по состоянию на 01.01.2017 года составили 2 362,36 тыс. рублей против остатков на начало года 12 995,2 тыс. рублей. 

Из имеющихся остатков на конец года (2 362,36 тыс. руб.) целевыми являются 291,1 тыс. руб., в том числе:

– госстандарт школы – 213,4 тыс. руб.;

– административная комиссия – 5,0 тыс. руб.;

– комиссия по несовершеннолетним – 4,6 тыс. руб.;

– органы опеки – 58,0 тыс. руб.;

– госстандарт детсады – 8,1 тыс. руб.;

– сельхоз перепись – 2,0 тыс. руб.
4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
По состоянию на 1 января 2016 года дебиторская задолженность по выданным авансам составила 848,5 тыс. рублей и уменьшилась за год на 3 552,7 тыс. рублей. 

По платежам в бюджет внесено авансом 3 008,1 тыс. рублей, уменьшение за год составило 225,3 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 74 036,2 тыс. рублей, в том числе по принятым обязательствам 12 035,5 тыс. руб.  Задолженность по оплате субсидий населению 122 234,3 тыс. рублей числящаяся на начало 01.01.2016г., передана в республиканский бюджет.
Кредиторская задолженность в сравнении и истекшим годом уменьшилась на 115 059,0 тыс. рублей.
5. Анализ отчета о расходовании средств резервного фонда.
Решением Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» №26-3 от 29.12.2015 года определенны средства резервного фонда в сумме 1000,0 тыс. рублей, что не превышает 3% от общего объёма расходов бюджета, из них:

– 600,0 тыс. руб. на ликвидацию ЧС и стихийных бедствий, Расходование средств  не производилось;

–  400 тысяч рублей  – резервный  фонд  администрации. С которого в течении года на основании заявлений малоимущих граждан и актов проверок  материально-бытовых условий остронуждающихся граждан, оформленных специалистами комплексного центра социального обслуживания населения и в соответствии с Распоряжениями главы администрации оказана разовая социальная помощь, помощь семьям с тяжёлым материальным положением, помощь ликвидаторам Чернобыльской АЭС, ветеранам ОМВД России по г. Избербаш,  на сумму  309 тысяч рублей.  Остаток  средств составил 91 тыс. рублей.

6. Анализ долговой политики.
По состоянию на 1 января 2017 года сумма внешнего долга по долговым обязательствам городского округа «город Избербаш» по данным долговой книги, составила 57 224,6 тысяч рублей, который увеличен по отношению к предыдущему году на  7 024,6 тысяч рублей, в том числе:

– на основании Соглашения №8 от 10.05.2016 года о предоставлении из бюджета РД бюджетного кредита администрации для обеспечения исполнения бюджетных обязательств местного бюджета предоставлен бюджетный кредит в размере 6 956,5 тысяч рублей. Срок возврата до          1 мая 2019 года. Плата за пользование установлена в размере 0,1% годовых  в объёме 20,3 тысяч рублей за весь период пользования бюджетным кредитом. Согласно графику возврата кредита установлена плата за пользование в размере – 4,0 тысяч рублей за 2016 год. Объём долга по бюджетному кредиту на 1 января 2017 года составляет  6 972,8 тысяч рублей.

– на основании Соглашения №3 от 30.03.2015 года о предоставлении из бюджета РД бюджетного кредита администрации для обеспечения исполнения бюджетных обязательств местного бюджета предоставлен бюджетный кредит в размере 30 200,0 тысяч рублей. Срок возврата до        1 марта 2018 года. Плата за пользование установлена в размере 0,1% годовых  в объёме 26,8 тысяч рублей за весь период пользования бюджетным кредитом. Согласно графику возврата кредита установлена плата за пользование в размере – 30,2 тысяч рублей за 2016 год. Объём долга по бюджетному кредиту на 1 января 2017 года составляет  30 235,08 тысяч рублей.

– на основании Соглашения №11 от 06.11.2014 года о предоставлении из бюджета РД бюджетного кредита администрации для обеспечения исполнения бюджетных обязательств местного бюджета предоставлен бюджетный кредит в размере 20 000,0 тысяч рублей. Срок возврата до        1 ноября 2017 года. Плата за пользование была установлена в размере ½ ставки рефинансирования ЦБ РФ в объёме 2 384,6 тысяч рублей за весь период пользования бюджетным кредитом. С 11.02.2016 года плата за пользование установлена в размере 0,1% годовых.  Согласно графику возврата кредита установлена плата за пользование в размере – 110,5 тысяч рублей за 2016 год. Объём долга по бюджетному кредиту на 1 января 2017 года составляет 20 016,7 тысяч рублей.
6. Выводы.
1. Результаты  внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета за 2016 год.

2.  Основные параметры бюджета города исполнены с превышением первоначальных  показателей. Поступления доходов составили 709 647,4 тыс. рублей или  97% к уточнённым назначениям. Увеличение поступлений к уровню 2015 года составило 10,8 %.
3. Расходы бюджета города за 2016 год исполнены в сумме 727 236,7 тыс. рублей, что на 42 102,5 тыс. рублей больше расходов произведенных в 2015 году.
4. Бюджет города по состоянию на 01.01.2017 года исполнен с дефицитом в сумме 17 589,3 тыс. рублей.

5. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017г. составил 57 224,6 тысяч рублей, который увеличен по отношению к предыдущему году на  7 024,6 тысяч рублей.

6. По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 74 036,2 тыс. рублей, в том числе по принятым обязательствам 12 035,5 тыс. руб. 

7. Фактически при исполнении бюджета за 2016 год норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления составил 17,1 %, что на 2,2 процентных пункта или на 4 535,7 тыс. руб. больше утверждённого норматива.

Указанные расходы в сумме 4 535,7 тысяч рублей в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ следует квалифицировать как неэффективное использование бюджетных средств.

8. В  I полугодии 2016 года допущено превышение установленного 

лимита количества служебного автотранспорта для органов местного самоуправления  (Постановление Правительства РД №295 от 27.06.2014 г.) на 1 единицу. При установленном лимите 3 единицы служебного автотранспорта, фактически на балансе органа местного самоуправления на 01.05.2016 г. года числилось 4 единицы автотранспорта.  В нарушении ст.34 БК РФ в 2016 году произведены неэффективные расходы на содержание сверхлимитного автотранспорта на  105 808  рублей.

По состоянию на 01.01.2017 года на балансе органа местного 

самоуправления числится 3 единицы служебного автотранспорта.

9. Не приняты меры по сокращению объёма недоимки по платежам в 

городской бюджет, необходимо отметить, что недоимка по состоянию на 01.01.2017 года выросла  в сравнении с недоимкой на 01.01.2016 года на 19 019,0 тыс. рублей, или на 57%.

По состоянию на 01.01.2017 года объём недоимки по налогам, поступающим в  городской бюджет,  составил  52 338 тыс. руб.
7. Предложения.
1. Обеспечить организацию работы по составлению и исполнению бюджета города на соответствующий финансовый год в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

2. Не допускать превышения норматива расходов на содержание органов  местного самоуправления.

3. МУ «Финансовое управление» городского округа «город Избербаш» усилить контроль за ведением бюджетного учета в бюджетных учреждениях.

4. Во взаимодействии с налоговыми органами принять  меры, направленные на погашение задолженности по налогам и сборам.

5. Основные параметры бюджета муниципального образования «город Избербаш» выполнены. Предлагаю  утвердить  Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «город Избербаш» за 2016 год.

Председатель КСК

городского округа «город Избербаш» 



Т. Амирбекова.
